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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

1. บทนำ 
เทศบาลตำบลสายน้ำคำเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน

ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557      
ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กำหนดให้ทุกส่วน
ราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม      
จากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดก้ันมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

เทศบาลตำบลสายน้ำคำจึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงาน        
มีมาตรการระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

2. วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของเทศบาล

ตำบลสายน้ำคำทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของ
ภาครัฐ 

2. เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นใน
กระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักธรรมา   
ภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลสายน้ำคำ 

4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลสายน้ำคำมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ
ของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

5. เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลสายน้ำคำให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและแนว
ทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 

 

3. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. เทศบาลตำบลสายน้ำคำสามารถทราบถึงจุดเสี่ยงหรือช่องว่างของกระบวนการดำเนินงานที่อาจนำไปสู่

การทุจริต และสามารถกำหนดมาตรการป้องกันได้อย่างเหมาะสม 
2. การดำเนินงานของหน่วยงานมีความโปร่งใส มีระบบควบคุมภายในที่มีประสิทธิภาพ และสามารถ

ตรวจสอบได้ในทุกข้ันตอน 
3. บุคลากรของเทศบาลตำบลสายน้ำคำมีความตระหนักรู้เกี่ยวกับความเสี่ยงการทุจริต และมีจิตสำนึกใน

การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต 
4. ส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล และสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความโปร่งใสและ

ความรับผิดชอบต่อสังคม 
5. สร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชน ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ต่อการบริหารราชการของ

เทศบาลตำบลสายน้ำคำ 
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4. ความหมายของการทุจริต 

พระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 
หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้
ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งที่ตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ทั้งนี้ 
เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
 

5. ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริต

ขององค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 4 ด้าน
ประกอบด้วย 

1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
 

6. นิยามศัพท์เฉพาะ 
ความเสี่ยง เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 
ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต คะแนนรวมที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยง 

  การทุจริตจาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสและผลกระทบ 
โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  
 

➢ ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ กำหนดไว้ 
ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
➢ เหตุการณ์/การกระทำใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และ
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ 
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 
 

➢ กระบวนการดำเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความ
เสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยง  และ
ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ควบคุมได้ และ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 
 

➢ การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
 

การทุจริต  
 

➢ องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ) TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบของการ
ทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 

1. การท ุจร ิตขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป ็นการกระทำของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิชอบ 
เพ่ือให้ผู้นำหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรของชาติ 

2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป็นการกระทำของเจ้าหน้าที่         
รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้อำนาจหน้าที่ที่ได้รับ 
มอบหมายในทางมิชอบ 

3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้ 
ผลประโยชน์ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนต่างๆ เพื่อเป็นแรงจู งใจ     
ให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ ้าหน้าที่
องค์กร ของรัฐนำเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ มาใช้เพ่ือ
ประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เก่ียวข้อง 

5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) 
เพื่อเข้ามาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความ
เหมาะสม 

6. การเลือกที่รักมักที่ชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรค 
เล่นพวก โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อำนาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่
การงานแก่เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติ และความ
เหมาะสม 

7. ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่หรือ 
สถานะมากกว่า 1 สถานะ 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน กับ 
ประโยชน์ส่วนรวม 
 

➢ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่
เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ  หรือ
องค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่
ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบ
ต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตน เข้ามามีอิทธิพลหรือ
เกี่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการ
กระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงิน
หรือประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
 

ความเสี่ยง / ปัญหา  
 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว 
 

ประเด็นความเสี่ยง  เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
 

โอกาส (Likelihood)  โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
 

ผลกระทบ (Impact)  ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Rick Score) 
 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่ 
เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
7. วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 5 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. การคัดเลือก 
กระบวนงาน
หรือ โครงการที่
มีความเสี่ยง 
การทุจริต  

แสดงข้อมูลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2569 อย่างน้อยด้าน 1 ด้านจาก 3 ด้าน ดังต่อไปนี้  

(1) ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ  
(2) ด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
(3) ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 
 

2. การกำหนด 
ประเด็นความ
เสี่ยง การทุจริต  

กระบวนการพิจารณา วิเคราะห์ และระบุประเด็นหรือกิจกรรมในการดำเนินงาน ของ
หน่วยงานที่อาจมีโอกาสก่อให้เกิดการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ โดยพิจารณาจาก  
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน อำนาจหน้าที่ การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้จ่าย 
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรของภาครัฐ เพ่ือให้สามารถกำหนด มาตรการ
ควบคุม ป้องกัน และลดความเสี่ยงที่อาจนำไปสู่การทุจริตได้อย่างเหมาะสม และเป็น
ระบบ 
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3. กำหนด
เกณฑ์การ 
ประเมินความ 
เสี่ยงการทุจริต  

เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกำหนดเกณฑ ์สำหรับใช้ใน
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทำการประเมินตาม
ความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ  

- โอกาสที ่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์     
ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจาก 
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

 
 

4. การประเมิน 
ระดับความ 
รุนแรงของ
ความเสี่ยง 
การทุจริต 
 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี ่ยง    
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั ้นตอนในการดำเนินงานของ
กระบวนการหรือโครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก
ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่
เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor) 
 

5. การจัดทำ
มาตรการ
ควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต 
 

เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพื ่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี ่ยงการทุจริต      
โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด
เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม ทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้
สอดคล้องกับความเสี ่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื ่อประเมินการบริหาร    
ความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้ 
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8. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในภาครัฐของเทศบาลตำบลสายน้ำคำ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน   กองช่าง เทศบาลตำบลสายน้ำคำ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 1   ด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ 
ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที่ 1  การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 
1 ผู้ขออนุญาตยื่น คำขออนุญาต 

ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอน พร้อมเอกสาร 
ประกอบ (เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
เอกสารเบื้องต้น) 

เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอ ตรวจสอบ เอกสารไม่ครบถ้วน 

2 นายตรวจออกตรวจโฉนดที่ดิน/
ผัง บริเวณ/แบบแปลน สภาพ
พ้ืนที่ 

1. การก่อสร้างไม่ตรงตามแบบ แปลนที่ขออนุญาต 
2. นายตรวจใช้ดุลยพินิจส่วนตัว ในการพิจารณา 

3 เจ้าหน้าที่พนักงานท้องถิ่น 
พิจารณาคำขออนุญาต 

เจ้าพนักงานเรียกรับของขวัญ ของกำนัล เพื่อออกใบอนุญาต 

4 ผู้ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียม 
พร้อม รับใบอนุญาต 

เจ้าพนักงานเรียกรับของขวัญ ของกำนัล เพื่อออกใบอนุญาต 

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟอ้งร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง  ความเสียหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวง เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง  ความเสียหายระดับปานกลาง มกีารร้องเรียนจากหนว่ยงานภายนอก ส่งผลต่อขวัญกำลังใจ 

2 น้อย  ความเสียหายระดับต่ำ มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไม่พอใจในการทำงาน 

1 น้อยมาก  ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการปฏิบัติงาน 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 x 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 x 4= 20) 

สูงมาก 
(5 x 5= 25) 

4 ต่ำ 
(4 x 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4= 16) 

สูงมาก 
(4 x 5= 20) 

3 ต่ำ 
(3 x 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

สูง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4= 12) 

สูงมาก 
(3 x 5= 15) 

2 ต่ำ 
(2 x 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4= 8) 

สูง 
(2 x 5= 10) 

1 ต่ำ 
(1 x 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4= 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5= 5) 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลาย
ระดับ และตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   
 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 
 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 – 9 คะแนน เหลือง 
 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 
 

 
4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 
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ขัน้ตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต (Fraud Risk) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 
1 ผู้ขออนุญาตยื่น คำขออนุญาต 

ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอน พร้อมเอกสาร 
ประกอบ (เจ้าหน้าที่ตรวจสอบ 
เอกสารเบื้องต้น) 

เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอ ตรวจสอบ เอกสารไม่
ครบถ้วน 

2 1 2 ต่ำ 

2 นายตรวจออกตรวจโฉนดที่ดิน/ผัง 
บริเวณ/แบบแปลน สภาพพ้ืนที่ 

1. การก่อสร้างไม่ตรงตามแบบ แปลนที่ขอ
อนุญาต 
2. นายตรวจใช้ดุลยพินิจส่วนตัว ในการ
พิจารณา 

3 3 9 สูง 

3 เจ้าหน้าที่พนักงานท้องถิ่น 
พิจารณาคำขออนุญาต 

เจ้าพนักงานเรียกรับของขวัญ ของกำนัล เพ่ือ
ออกใบอนุญาต 

2 2 4 ต่ำ 

4 ผู้ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียม 
พร้อม รับใบอนุญาต 

เจ้าพนักงานเรียกรับของขวัญ ของกำนัล เพื่อ
ออกใบอนุญาต 

2 2 4 ต่ำ 

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน...... 
ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 ผู้ขออนุญาตยื่นคำขออนุญาต 
ก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอน พร้อม
เอกสารประกอบ (เจ้าหน้าที่
ตรวจสอบเอกสารเบื้องต้น) 

เจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอ 
ตรวจสอบ เอกสารไม่
ครบถ้วน 

ต่ำ ซักซ้อมเจ้าหน้าที่ผู้รับคำ
ขอในการพิจารณาเอกสาร
สำหรับการยื่นคำขอ
อนุญาตประเภทต่างๆ 

ซักซ้อมเจ้าหน้าที่ผู้รับคำขอ
ในการพิจารณาเอกสาร
สำหรับการยื่นคำขออนุญาต 
เป็นประจำ  

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองช่าง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 1 .......การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ดัดแปลง หรือรื้อถอน...... 
ลำดับ ขั้นตอนการดำเนินการ ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 นายตรวจออกตรวจโฉนด
ที่ดิน/ผัง บริเวณ/แบบแปลน 
สภาพพ้ืนที่ 

1. การก่อสร้างไม่ตรง
ตามแบบ แปลนที่ขอ
อนุญาต 
2. นายตรวจใช้ดุลย
พินิจส่วนตัว ในการ
พิจารณา 

สูง 1. อบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการขออนุญาต
ประกอบกิจการที่เป็น 
อันตรายต่อสุขภาพ  
2. แจ้งผู้นำในพ้ืนที่ หรือ 
ประชาชน ใกล้เคียงสถาน 
ประกอบการร่วมลงพ้ืนที่ 
ตรวจสอบ  
3. อบรมคุณธรรม
จริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่ 

1. จัดอบรมเจ้าหน้าที่เพ่ือให้ 
ความรู้เกี่ยวกับการขอ
อนุญาต ประกอบกิจการที่
เป็นอันตราย ต่อสุขภาพ  
2. ประสานผู้นำในพื้นท่ี 
หรือประชาชนไกล้เคียง
สถานประกอบการร่วมลง
พ้ืนที่ตรวจสอบ  
3. ให้ความรู้ด้านคุณธรรม 
จริยธรรมแก่เจ้าหน้าที่ 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองช่าง 

3 เจ้าหน้าที่พนักงานท้องถิ่น 
พิจารณาคำขออนุญาต 

เจ้าพนักงานเรียกรับ
ของขวัญ ของกำนัล 
เพ่ือออกใบอนุญาต 

ต่ำ มีมาตรการ NO Gift 
Policy 

มีมาตรการขับเคลื่อนการ 
ส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่ง ในของ หน่วยงาน 
พร้อมนำไปปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองช่าง 

4 ผู้ยื่นคำขอชำระค่าธรรมเนียม 
พร้อม รับใบอนุญาต 

เจ้าพนักงานเรียกรับ
ของขวัญ ของกำนัล 
เพ่ือออกใบอนุญาต 

ต่ำ มีมาตรการ NO Gift 
Policy 

มีมาตรการขับเคลื่อนการ 
ส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่ง ในของ หน่วยงาน 
พร้อมนำไป ปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรม 

ต.ค. 68 – 
ก.ย. 69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

กองช่าง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน   สำนักปลัดเทศบาล เทศบาลตำบลสายน้ำคำ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 2   การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที่ 2  การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 
1 การเตรียมการและแจ้ง

หลักเกณฑ์การประเมิน  
การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ให้กับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง หรือการไม่เปิดเผย เกณฑ์อย่างชัดเจน 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูก
ประเมิน  

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับผู้ถูกประเมิน หรือ
มีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

3 การดำเนินการประเมินและการ
ให้คะแนน  

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็นมาตรฐานและไม่
เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

4 การทบทวนและตรวจสอบผล
การประเมิน  

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผลสมควร หรือการ
ไม่ตรวจสอบความถูกต้อง 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์  การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการไม่รับเรื่อง
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  ความเสียหายร้ายแรงมาก เกิดการฟอ้งร้องหรือถูกสอบสวนทางกฎหมาย ส่งผลกระทบต่อระบบราชการ 

4 สูง  ความเสียหายระดับสูง ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของกระทรวง เกิดการร้องเรียนจากสื่อมวลชน 

3 ปานกลาง  ความเสียหายระดับปานกลาง มกีารร้องเรียนจากหนว่ยงานภายนอก ส่งผลต่อขวัญกำลังใจ 

2 น้อย  ความเสียหายระดับต่ำ มีการร้องเรียนภายในหน่วยงาน เกิดความไม่พอใจในการทำงาน 

1 น้อยมาก  ความเสียหายเล็กน้อย ไม่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยสำคัญต่อการปฏิบัติงาน 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 x 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 x 4= 20) 

สูงมาก 
(5 x 5= 25) 

4 ต่ำ 
(4 x 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4= 16) 

สูงมาก 
(4 x 5= 20) 

3 ต่ำ 
(3 x 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

สูง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4= 12) 

สูงมาก 
(3 x 5= 15) 

2 ต่ำ 
(2 x 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4= 8) 

สูง 
(2 x 5= 10) 

1 ต่ำ 
(1 x 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4= 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5= 5) 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลาย
ระดับ และตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   
 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 
 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 – 9 คะแนน เหลือง 
 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 
 

 
4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 
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ขัน้ตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 
1 การเตรียมการและแจ้ง

หลักเกณฑ์การประเมิน  
การกำหนดเกณฑ์การประเมินที่เอ้ือประโยชน์ 
ให้กับบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

1 2 2 ต่ำ 

2 การกำหนดผู้ประเมินและผู้ถูก
ประเมิน  

การแต่งตั้งผู้ประเมินที่มีผลประโยชน์ร่วมกับ 
ผู้ถูกประเมิน 

1 3 3 ต่ำ 

3 การดำเนินการประเมินและการ
ให้คะแนน  

การพิจารณาเกณฑ์ในการให้คะแนนที่ไม่เป็น
มาตรฐาน และไม่เป็นไปตามแนวทางเดียวกัน 

1 3 3 ต่ำ 

4 การทบทวนและตรวจสอบผลการ
ประเมิน  

การปรับเปลี่ยนผลการประเมินโดยไม่มีเหตุผล
สมควร 

1 2 2 ต่ำ 

5 การแจ้งผลและการอุทธรณ์  การไม่แจ้งผลการประเมินอย่างโปร่งใส หรือการ
ไม่รับ เรื่องอุทธรณ์ 

1 2 2 ต่ำ 

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การเตรียมการและ
แจ้งหลักเกณฑ์การ 
ประเมิน  

การกำหนดเกณฑ์ 
การประเมินที่เอ้ือ 
ประโยชน์ให้กับบุคคล
ใดบุคคลหนึ่ง  

ต่ำ กำหนดแนวทางการ 
บริหารบุคคล/ปริมาณ 
งานตามภารกิจของ 
หน่วยงานแยกตาม 
บทบาทหน้าที่ของแต่ละ
ส่วนงานให้มีความชัดเจน  

1. จัดทำคู่มือในการปฏิบัติ 
งานในแต่ละส่วนงาน/ระดับ
ของผู้ปฏิบัติงาน  
2. จัดทำคำสั่ง มอบหมาย
งานใน หน่วยงาน/พรรณนา 
งานในหน้าที่รับผิดชอบ
ตามแต่ละ ส่วนงาน  

ก.พ. 69 – 
มี.ค.69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

2 การกำหนดผู้ 
ประเมินและ 
ผู้ถูกประเมิน 

การแต่งตั้งผู้ประเมิน 
ที่มีผลประโยชน์ 
ร่วมกับผู้ถูกประเมิน 

ต่ำ กำหนดเงื่อนไข/ 
หลักเกณฑ์/คุณสมบัติ 
ของผู้ประเมินผลคะแนน
ให้มีความชัดเจนและ
โปร่งใส สามารถ
ตรวจสอบได้ 

ชี้แจงหลักเกณฑ์ คุณสมบัติ
ของผู้ประเมินผลคะแนน ให้
มีความชัดเจน และโปร่งใส
สามารถ ตรวจสอบได ้และ
เปิดโอกาสให้ผู้ปฏิบัติงาน
ซักถาม หากมีข้อสงสัย 
เกี่ยวกับแนวทางการ 
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ก.พ. 69 – 
มี.ค.69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 

3 การดำเนินการ 
ประเมินและการให้ 
คะแนน 

การพิจารณาเกณฑ์ใน 
การให้คะแนนที่ไม่
เป็น มาตรฐานและไม่ 
เป็นไปตามแนวทาง 
เดียวกัน 

ต่ำ กำหนดเงื่อนไข/ 
หลักเกณฑ์/วิธีการ 
ประเมินผลคะแนนใน 
การปฏิบัติราชการให้มี
ความชัดเจนและ เป็นไป
ตามมาตรฐานเดียวกัน 

จัดทำคู่มือแนวทาง และ
หลักเกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติราชการของ 
ผู้ปฏิบัติงานใน หน่วยงานให้ 
สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ของ
งาน 

มี.ค. 69 – 
เม.ย.69 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 

4 การทบทวน และ
ตรวจสอบผลการ
ประเมิน 

การปรับเปลี่ยนผล
การ ประเมินโดยไม่มี
เหตุผลสมควร 

ต่ำ กำหนดแนวทางใน การ
ดำเนินการ หลังจากมีการ 
ประเมินผลการปฏิบัติ 
ราชการให้เกิดความ
โปร่งใส และเป็นธรรม 

ผู้ประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการเปิดโอกาสให้ 
ผู้ปฏิบัติงาน เข้าพบเพ่ือ
สอบถามหากมีข้อสงสัย 
เกี่ยวกับผลการประเมินเป็น 
รายบุคคล 

เม.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคล...... 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

5 การแจ้งผล และการ
อุทธรณ์ 

การไม่แจ้งผลการ 
ประเมินอย่างโปร่งใส 
หรือการไม่รับเรื่อง 
อุทธรณ์ 

ต่ำ 1. แจ้งผลการประเมิน  
ให้ผู้ถูกประเมินทราบ 
ภายในกำหนด  
2. เปิดช่องทางการ 
อุทธรณ์ท่ีชัดเจน  
3. ดำเนินการพิจารณา
อุทธรณ์ตามระเบียบ 

1. แจ้งผลภายใน 15 วัน 
หลังเสร็จสิ้น การประเมิน 
2. จัดทำช่องทาง อุทธรณ์
ผ่านระบบ ออนไลน์และ 
กระดาษ  
3. แต่งตั้ง คณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ์ 

เม.ย.69 ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

สำนักปลัด 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๕ ขั้นตอนตามคู่มือฯ ของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน   กองคลัง เทศบาลตำบลสายน้ำคำ 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ 3   การใช้จ่ายงบประมาณ  
ชื่อ กระบวนงาน / โครงการที่ 3  โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน 
 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 
1 การขออนุมัติ TOR และราคากลาง  การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือประโยชน์

กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ ตนอย่างเต็มที่ เพื่อเรียก
รับผลประโยชน์เงินทอน 

2 การพิจารณาผลการประกวดราคาและ
รายงานผลการพิจารณา การจัดซื้อจัด
จ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการเสนอผลประโยชน์
ต่างตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่างตอบแทน 
เพ่ือให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา หรือมีการเรียกรับ
สินบน 

 
3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
 1) เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
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2) เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง
มาก (มากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐0 บาท ขึ้นไป)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูล
ความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม หรือ เกิดการฟ้องร้องต่อ ศาลด้านการ
ทุจริต หรือหน่วยงานก ากับดูแล องค์กรตรวจสอบท าการตรวจสอบความ
เสียหายที่เกิดข้ึน 

4 สูง  ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
(ตั้งแต่ ๑,๕๐๐,๐๐๐ - ๒,๐๐๐,๐๐0 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส 
สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ ความสนใจ 
หรือร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 ปานกลาง  ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับ
ปานกลาง (ตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ –๑,๕๐๐,๐๐0 บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบ
จากภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือ มีการส่งหนังสือ ร้องเรียนและตั้งค 
าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 น้อย  ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
(ตั้งแต่ ๕๐๐,๐๐๐ - ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มี
คนร้องเรียน แจ้งเบาะแส หรือเริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 น้อยมาก  ทางด้านการเงิน : กระทบต่องบประมาณและความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
มาก (ตำ่กว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท)  
ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน : แทบจะไม่มี 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 x 3 = 15) 

สูงมาก 
(5 x 4= 20) 

สูงมาก 
(5 x 5= 25) 

4 ต่ำ 
(4 x 1 = 4) 

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4= 16) 

สูงมาก 
(4 x 5= 20) 

3 ต่ำ 
(3 x 1 = 3) 

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

สูง 
(3 x 3 = 9) 

สูง 
(3 x 4= 12) 

สูงมาก 
(3 x 5= 15) 

2 ต่ำ 
(2 x 1 = 2) 

ต่ำ 
(2 x 2 = 4) 

ปานกลาง 
(2 x 3 = 6) 

ปานกลาง 
(2 x 4= 8) 

สูง 
(2 x 5= 10) 

1 ต่ำ 
(1 x 1 = 1) 

ต่ำ 
(1 x 2 = 2) 

ต่ำ 
(1 x 3 = 3) 

ต่ำ 
(1 x 4= 4) 

ปานกลาง 
(1 x 5= 5) 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 
 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลาย
ระดับ และตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   
 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 
 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 – 9 คะแนน เหลือง 
 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 
 

 
4) ช่วงคะแนนระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 
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ขัน้ตอนที่ 4 การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ลำดับที่ ขั้นตอนการดำเนินโครงการ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ( Fraud Risk ) 
คะแนนความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

Likelihood Impact Risk Score (L x I) ระดับความเสี่ยง 
1 การขออนุมัติ TOR และราคา

กลาง  
การกำหนด TOR โดยการ Lock Spec เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์กับพ่อค้าที่เสนอผลประโยชน์แก่ตน
อย่างเต็มที่ เพื่อเรียกรับผลประโยชน์เงินทอน 

2 5 10 สูง 

2 การพิจารณาผลการประกวด
ราคาและรายงานผลการพิจารณา 
การจัดซื้อจัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์จากการมีความสัมพันธ์
ส่วนตัวกับคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น มีการ
เสนอผลประโยชน์ต่างตอบแทนในรูปแบบต่างๆ 

1 5 5 ต่ำ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจรับได้รับผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทน เพ่ือให้ตรวจรับงานที่ไม่ตรงตามสัญญา 
หรือมีการเรียกรับสินบน 

2 5 10 สูง 

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน...... 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การขออนุมัติ TOR 
และราคากลาง  

การกำหนด TOR  
โดยการ Lock Spec 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์กับ
พ่อค้าท่ีเสนอ
ผลประโยชน์แก่ตน
อย่างเต็มที่ เพื่อเรียก
รับผลประโยชน์เงิน
ทอน 

สูง 1. มีแนวทางในการ 
จัดทำ TOR 

เทศบาล มีแนวทางในการ
จัดทำTOR ซึ่งสอดคล้องตาม 
ระเบียบของ กรมบัญชีกลาง 

ต.ค.68 - 
เม.ย.69 

2,000,000 กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 2 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน...... 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    2. แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ จาก
บุคคลภายนอกท่ี มีความรู้ 
เข้ามาเป็นประธานในการ
จัดทำ TOR 

เทศบาล จะแต่งตั้ง           
ผู้เชี่ยวชาญจากบคุคล 
ภายนอก ที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญจากภายนอกเข้า
มาเป็นประธานในการจัดทำ 
TOR 

ต.ค.68 - 
เม.ย.69 

2,000,000 กองคลัง 

2 การพิจารณาผลการ
ประกวดราคาและ
รายงานผลการ
พิจารณา การจัดซื้อ
จัดจ้าง 

ผู้รับจ้างใช้ประโยชน์
จากการมีความ 
สัมพันธ์ส่วนตัวกับ
คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจ้าง เช่น มีการ
เสนอผลประโยชน์ต่าง
ตอบแทนในรูปแบบ
ต่างๆ 

ต่ำ 1. แต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญ จาก
บุคคลภายนอกท่ี มีความรู้ 
เข้ามาเป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับ 
 
 
 
2. คณะกรรมการตรวจ 
รับพัสดุจัดประชุมร่วมกัน
กับคณะกรรมการ จัดทำ 
TOR เพ่ือพิจารณาทำ
ความเข้าใจการตรวจรับ
พัสดุ ให้เป็นไปตาม TOR 
และข้อเสนอของ 
ผู้ประกอบการ 

เทศบาล จะแต่งตั้ง 
ผู้เชี่ยวชาญจากบุคคล 
ภายนอก ที่มีความรู้ ความ
เชี่ยวชาญ จากภายนอกเข้า
มาเป็นประธาน
คณะกรรมการตรวจรับ 
 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ประชุม ร่วมกันกับ 
คณะกรรมการจัดทำ TOR 
หลังจากลงนามสัญญาจ้าง 
เรียบร้อยแล้ว 

พ.ค. 69 - 
ก.ย.69 

 
 
 
 
 

พ.ค. 69 - 
ก.ย.69 

2,000,000 
 
 
 
 
 
 
2,000,000 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
กองคลัง 
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ชื่อกระบวนงาน/โครงการที่ 3 .......โครงการจัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑ์ สำนักงาน...... 
ลำดับ ขั้นตอนการ

ดำเนินการ 
ประเด็นความเสี่ยง

การทุจริต 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ 
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

3 การบริหารสัญญา คณะกรรมการตรวจ
รับได้รับผลประโยชน์
ต่างตอบแทน เพื่อให้
ตรวจรับงานที่ไม่ตรง
ตามสัญญา หรือมีการ
เรียกรับสินบน 

สูง 1. การออกใบตรวจรับ
พัสดุ เมื่อมีการส่งมอบ
งานตามงวดที่กำหนด 
 
 
 
 
2. มีมาตรการการตรวจ
รับงานโดย เปิดเผย 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ออกใบ ตรวจรับพัสดุ เมื่อมี 
การส่งมอบงาน ตามงวดที่
กำหนด และตรวจรับพัสดุให้ 
สอดคล้องกับรายการส่งมอบ
งาน ตาม TOR 
 
ประชาสัมพันธ์ให้กับทุก
ภารกิจ/สำนัก กองอ่ืนๆ 
รับทราบและเชิญชวนเข้า
ร่วมสังเกตการณ์ และเปิด
โอกาส ให้มีการซักถาม 

พ.ค. 69 - 
ก.ย.69 

 
 
 
 
 

พ.ค. 69 - 
ก.ย.69 

2,000,000 
 
 
 
 
 
 
2,000,000 

กองคลัง 
 
 
 
 
 
 
กองคลัง 
 

 


