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รายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงาน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1. ความเป็นมา 

การทุจริตคอร์รัปชันยังคงเป็นปัญหาสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในหลายมิติทั ้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะในภาคการบริหารงาน
ภาครัฐที่มีหน้าที่ในการใช้อำนาจหน้าที่และทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากขาดระบบการควบคุม
และกำกับดูแลที่มีประสิทธิภาพ อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริตหรือการใช้ดุลยพินิจโ ดยมิชอบ ซึ่งส่งผล
กระทบต่อภาพลักษณ์ขององค์กร ความโปร่งใสในการบริหารราชการ และความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีต่อ
หน่วยงานภาครัฐ 

ปัจจุบันรัฐบาลได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริมธรรมาภิบาลและการป้องกันการทุจริตในภาครัฐอย่าง
จริงจัง โดยกำหนดนโยบายและมาตรการต่างๆ เพื่อยกระดับมาตรฐานความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ อาทิ   
การดำเนินการตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบรวมถึงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) ซึ่งเป็นกลไกสำคัญในการส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐมีระบบการบริหารจัดการที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และลดโอกาสการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest : COI) อันเป็นปัจจัยสำคัญที่อาจ
นำไปสู่การทุจริตหรือการประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

เทศบาลตำบลสายน้ำคำในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทสำคัญในการพัฒนาเมืองการ
ให้บริการสาธารณะ และการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่ ได้ตระหนักถึง
ความสำคัญของการป้องกันและลดความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในทุกกระบวนการดำเนินงานขององค์กร จึงได้
ดำเนินการจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์ ระบุ และประเมิน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน รวมทั้งกำหนดมาตรการและแนวทางในการ
ควบคุม ป้องกัน และลดโอกาสการเกิดการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าวจะช่วยให้เทศบาลตำบลสายน้ำคำสามารถค้นหาและระบุ
จุดอ่อนหรือช่องว่างของระบบการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อการทุจริต ตลอดจนกำหนดมาตรการ
ป้องกันเชิงรุกที่เหมาะสม เพื่อให้การดำเนินงานของหน่วยงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส และสอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาล อีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต สร้างจิตสำนึกด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมให้แก่บุคลากรของเทศบาลตำบลสายน้ำคำในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ของประชาชน
และส่วนรวมเป็นสำคัญ 

ดังนั้น การจัดทำรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลสายน้ำคำ จึงเป็นกลไกสำคัญ
ในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรให้มีความโปร่งใส มีระบบการควบคุมที่เหมาะสม 
และสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นของประชาชนต่อ
การบริหารราชการของเทศบาลตำบลสายน้ำคำ และสนับสนุนการพัฒนาเทศบาลตำบลสายน้ำคำให้มีความ
เข้มแข็งและยั่งยืนต่อไป 
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2. ความหมาย 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า หรือ
เหตุการณ์ที ่ไม่พึ ่งประสงค์ ซึ ่งอาจเกิดขึ ้นในอนาคต และมีผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร
โดยความเสี่ยงนี้จะถูกวัดด้วยผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ซึ่ง
เป็นความเสี่ยงตามความหมายทั่วไป 

การบร ิหารความเส ี ่ยง (Risk Management) คือกระบวนการหร ือแนวทางที่ กำหนดขึ ้นโดย
คณะกรรมการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ของเทศบาลตำบลสายน้ำคำ เพื่อใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน จัดการ 
และติดตามความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตที่อาจส่งผลกระทบต่อกองทุน รวมทั้งการกำหนด
วิธีการในการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิภาพให้ระดับความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เพื่อให้การดำเนินงาน
ของเทศบาลตำบลสายน้ำคำ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Rusk) การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ
หน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต (Corruption) ตามพระราชบัญญัติมาตรการฝ่ายบริหารและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 
2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตต่อ
หน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติ
อย่างใดในพฤติการณ์อย่างใดที่อาจทำให้ผู้อื่นเชื่อว่ามีตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งท่ีตนมิได้มีตำแหน่งหรือหน้าที่นั้นหรือ
ใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเองหรือผู้อื่น หรือกระทำ
การอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที ่ราชการหรือความผิดต่อตำแหน่งหน้าที ่ในการยุติธรรมตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

 

3. วัตถุประสงค ์
1. เพื่อประเมิน วิเคราะห์ และระบุความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในการดำเนินงานของเทศบาล

ตำบลสายน้ำคำ ทั้งในด้านกระบวนการปฏิบัติงาน การใช้อำนาจหน้าที่ และการบริหารจัดการทรัพยากรของ
ภาครัฐ 

2. เพ่ือกำหนดมาตรการ แนวทาง และกลไกในการป้องกันและลดความเสี่ยงต่อการทุจริตที่อาจเกิดขึ้นใน
กระบวนการดำเนินงานของหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 

3. เพื่อเสริมสร้างระบบการบริหารจัดการที่มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และสอดคล้องกับหลักธรรมา    
ภิบาลในการบริหารราชการของเทศบาลตำบลสายน้ำคำ 

4. เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรของเทศบาลตำบลสายน้ำคำมีความรู้ ความเข้าใจ และตระหนักถึงความสำคัญ
ของการป้องกันการทุจริต รวมทั้งปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและยึดถือประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ 

5. เพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลสายน้ำคำให้สอดคล้องกับนโยบายของภาครัฐและแนว
ทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
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4. ความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

1) ทำให้ลดการเกิดขึ้นของเหตุการณ์ที่ไม่ได้คาดคิดซึ่งส่งผลในทางลบต่อองค์กร เมื่อองค์กรมีการระบุ
ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และมีการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่เหมาะสมก็จะทำให้องค์กรสามารถ
ลดเหตุการณ์ดังกล่าวได้ 

2) ทำให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปอย่างราบรื่น เนื่องจากความเสี่ยงมีมากมายซึ่งอาจเกิดขึ้นจาก
ปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตก็เปรียบเสมือนการวางแผนรับมือกับ
ปัญหาที่จะเกิดขึ้นล่วงหน้า ส่งผลให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปได้อย่างราบรื่น 

3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่สำคัญได้ทั้งหมด การบริหารจัดการความเสี่ยงจะทำ
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและการกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงสำคัญที่
ส่งผลกระทบต่อองค์กร 

4) เป็นเครื่องมือที่สำคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี ่ยงการทุจริตเป็นเครื ่องมือที่ช่วยให้
ผู้บริหารสามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ สำคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การติดตามควบคุม และวัดผลการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การดำเนินงานขององค์กรเป็นไปตามเป้าหมายที่กำหนด 

5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่ างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละกิจกรรม และการ
เลือกใช้มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เช่น การใช้ทรัพยากรสำหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ำ
และกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากรแตกต่าง
กัน เป็นต้น 

 

5. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  ดังนั้น   

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะชว่ย
ลดความเสี่ยงการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กร
ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้
เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็น
ส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการระบบหรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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6. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตมี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

Corrective: แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective: เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก     

ตั้งข้อบ่งชี้บ่งเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
Preventive: ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนพฤติกรรมที่เคย

รับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำไปมีความเสี่ยงต่อ
การทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Work flow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

Forecasting: การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื่องประเด็นที่
ไม่คุ ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown 
Factor) 
7. ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต 

ในการวิเคราะห์เหตุความเสี ่ยงและระดับความเสี ่ยงของเทศบาลฯ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2568   
เทศบาลฯ ได้นำผลการประเมิน ITA ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 และนำประเภทความเสี ่ยงการทุจริต        
จากคู่มือแนวทางประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช้เป็นกรอบการมาเป็นกรอบ
การวิเคราะห์เหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 4 ด้าน ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ.2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการบริหารงานบุคคล 

 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

 
การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภารครัฐ 

 
การบริหารงานบุคคล 
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8. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
โดยการระบุรายละเอียดเหตุการณ์ที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามี
รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก
ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมา
ก่อน แต่มีความเสี ่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี้เป็นการ
ตั้งสมมติฐานหรือเป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป
ข้างหน้า (Forward looking information) 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลตำบลสายน้ำคำ ได้พิจารณาคัดเลือกประเด็นในการดำเนินการเพ่ือ
จัดการความเสี่ยงการทุจริต จากผลการประเมิน ITA ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2568 เพื่อสร้างมาตรการและการดำเนินการ
ในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือป้องกัน ยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริต โดยพิจารณาจาก 

1) โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ 
2) ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยง

นั้น 
 

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูงมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 4 ปี 
4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนได้สูง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 3 ป ี
3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 2 ป ี
2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก ต่อเนื่องติดต่อกันเป็นระยะเวลา 1 ปี 
1 เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดข้ึน (ไม่เกิดข้ึนเลย) 

 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูงมาก 
4 ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับสูง 
3 ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับปานกลาง 
2 ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำ 
1 ผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่/การดำเนินกิจกรรมของหน่วยงานระดับต่ำมาก 

 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
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 ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑ์ในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดได้หลาย
ระดับ และตามแต่ช่วงคะแนนที่กำหนด ตามตัวอย่างกำหนดที่ 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน เขตสี (zone) 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง   

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน ส้ม 
 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4 – 9 คะแนน เหลือง 
 

4 ความเสี่ยงระดับน้อย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 
 

5 ความเสี่ยงระดับน้อยมาก (Least Risk : L) 1 คะแนน ฟ้า 
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9. ผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลสายน้ำคำ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตาม 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(L*I) 
(Risk Score 

ประเด็นด้าน :  
การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต  
ของทางราชการ  

 
ชื่อภารกิจงาน :  

การขออนุญาต  
ก่อสร้างอาคาร 
ตามมาตรา 21 

1. เรียกรับสิน น้ำใจ
ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์ อ่ืนใด 
เพ่ือให้แบบ แปลนที่
ยื่นมาผ่านการ 
ตรวจสอบโดยสะดวก 
2. เรียกรับสินน้ำใจ 
ทรัพย์สิน หรือ
ประโยชน์อื่นใด จาก
การรับจ้างเขียนแบบ 

2 2 4  
(ความเสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง) 

๑. จัดทำเอกสารที่ระบุรายละเอียดข้อ
ปฏิบัติต่างๆ ในการปฏิบัติงานที่จะเป็น 
การป้องกันการไม่เข้าไป เกี่ยวข้องกับ
การทุจริตใน เรื่องต่างๆ  
๒. จัดทำมาตรการป้องกันการรับ
สินบนให้ผู้ปฏิบัติงาน ในองค์กรทุก
ระดับถือปฏิบัติ  
๓. จัดทำแนวทางการป้องกัน การรับ
สินบนและการกำากับ ติดตาม  
๔. กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือ
แนวทางการปฏิบัติที่ดี เพ่ือเป็นการ
ป้องกันการทุจริต 

1. ในการับเรื่องการขออนุญาตก่อสร้าง 
บุคลากรของกองช่างเบื้องต้นได้ให้
คำแนะนำผู้มายื่นคำร้องในกรณีไม่มีแบบ
แปลนมายื่นให้ผู้ขออนุญาตหาผู้เขียนแบบ
เอง หากไม่สามารถหาได้จริงๆ ทาง
บุคลากรจะดำเนินการให้ และคิดในอัตรา
ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
2. ในปี 2568 ไม่พบการร้องเรียนจาก
การรับจ้างเขียนแบบแปลน 
3. กองช่างได้มีการจัดทำคู่มือสำหรับ
ประชาชนเกี่ยวกับกระบวนการขออนุญาต
ก่อสร้างดัดแปลงอาคาร หรือ รื้อถอน 
อาคาร เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์หน่วยงาน 
เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 
4. กองช่างได้มีการจัดทำแผ่นพับอินโฟ
กราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์เพ่ิมข้ึน เพ่ือ
เป็นการบริการประชาชน และก่อให้เกิด
การเข้าถึงข้อมูลที่หลากหลายช่องทาง
เผยแพร่แล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
ผลการดำเนินการตาม 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(L*I) 
(Risk Score 

      5. สำนักปลัดเทศบาลปรับปรุงคู่มือ 
แนวปฏิบัติการจัดการเรื่องร้องเรียนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ และช่องทางใน
การร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิ 
ชอบของเจ้าหน้าที่ เผยแพร่แล้ว 
6. บุคลากรกองช่าง ปฏิบัติตนอย่าง
เคร่งครัดตาม 

6.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 

6.2 กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมือง
รวมจังหวัดเชียงราย พ.ศ.2560 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 
 

☐ ยังไม่ดำเนินการ 

☑ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

☐ เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง  
     แต่ยังไม่ครบถ้วน 

☐ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน 
     การทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

☐ เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)...... 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(L*I) 
(Risk Score 

ประเด็นด้าน :  
ด้านการใช้อำนาจ 
และตำแหน่งหน้าที่ 

 
ชื่อภารกิจงาน :  

การขอใบอนุญาต/ 
หนังสือรับรองการ 
แจ้งสถานที่สะสม 
อาหารและรา้น 
อาหาร 

การแจ้งแผนวัน เวลา 
ล่วงหน้าต่อ
ผู้ประกอบการ 
ในการลงพ้ืนที่ตรวจ 
เพ่ือเอ้ือป ระโยชน์ให้ 
ผู้ประกอบการมีการ
เตรียมความพร้อม
สำหรับการตรวจให้
ผ่านมาตรฐาน 

1. กรณีการขอ
อนุญาต 

2. การต่อใบอนุญาต
ทำให้ผู้ประกอบการ
ผ่านตามมาตรฐาน 

2 2 4  
(ความเสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง) 

ปัจจุบันหน่วยงานยังไม่พบว่า เกิด
เหตุการณ์ความสิ่งดังกล่าว ขึ้น เป็น
การคาดการณ์ว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยง ขึ้นในอนาคต หน่วยงานจึง
ได้ จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ป้องกัน 
ไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี้  

1. งานสาธารณสุขฯ จะต้อง 
จัดทำคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติ
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และระเบียบ ข้อบังคับ  

2. งานสาธารณสุขฯ จะต้อง 
จัดทำคู่มือสำหรับบริการประชาชน 
เพ่ือให้ประชาชน ได้ศึกษาทำความ
เข้าใจก่อน การขออนุญาต/และการขอ
ต่อใบอนุญาต 

3. มีการเผยแพร่คู่มือทั้งสองฉบับ
ผ่านช่องทางต่างๆ เช่น เว็บไซต์
หน่วยงาน เป็นต้น  

 

1. งานสาธารณสุขฯ กำลังดำเนินการ
จัดทำคู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติ
เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ  
2. งานสาธารณสุขฯ กำลังดำเนินการ
จัดทำคู่มือสำหรับบริการประชาชน
เพ่ือให้ประชาชนได้ศึกษาทำความ 
เข้าใจก่อนการขออนุญาต/และการขอ
ต่อใบอนุญาต  
3. ยังไม่มีการเผยแพร่คู่มือทั้งสอง 
ฉบับ เนื่องจากกำลังดำเนินการ  
4. มีการดำเนินการจัดทำแผ่นพับ 
อินโฟกราฟิก ป้ายประชาสัมพันธ์  
ข้อมูลแบบง่ายๆ ขึ้นในบางส่วนแล้ว 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(L*I) 
(Risk Score 

     4. จัดทำแผ่นพับ อินโฟกราฟิก 
ป้ายประชาสัมพันธ์ข้อมูลแบบง่ายๆ 
ขึ้น เพื่อเป็นการบริการประชาชน และ
เพ่ือดึงดูดความสนใจในการศึกษา
ข้อมูล 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 
 

☐ ยังไม่ดำเนินการ 

☑ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

☐ เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง  
     แต่ยังไม่ครบถ้วน 

☐ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน 
     การทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

☐ เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)...... 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(L*I) 
(Risk Score 

ประเด็นด้าน :  
ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

 
ชื่อภารกิจงาน :  

การจัดซื้อจัดจ้าง  
โดยวิธีเฉพาะ 
เจาะจง  
(งานก่อสร้าง) 

1. ผู้รับประกอบการ
อาจมี ข้อเสนอต่อ
คณะกรรมการ แต่ละ
ชุด เพ่ือให้ได้งาน 
ตามท่ีตนต้องการ เช่น 
การเข้ามามีส่วนในการ 
กำหนดแบบรูป
รายการงานก่อสร้าง 
โดยเสนอผลตอบแทน
ให้กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการ จัดซื้อจัดจ้าง 
ก่อนมีการจัดทำร่าง
ขอบเขตงานก่อสร้าง 
การกำหนดราคา เป็น
ต้น ซ่ึงการดำเนินการ
ดังกล่าวจะส่งผล
กระทบก่อสการ
ดำเนินการจัดซื้อจัด
จ้างไปจนสิ้นสุด 

2 3 6 
(ความเสี่ยง 
ระดับปาน 

กลาง) 

ปัจจุบันหน่วยงาน ยังไม่พบว่าเกิด
เหตุการณ์ความสิ่ง ดังกล่าวขึ้น เป็น
การคาดการณ์ ว่าอาจจะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงขึ้นในอนาคตหน่วยงานจึง 
ได้จัดท ามาตรการเพ่ือควบคุม ป้องกัน 
ไว้ก่อน โดยมีมาตรการ ดังนี้  

1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้ 
บุคลากรปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
ตาม  

1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. ๒๕๖๐  

1.2 ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัด จ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. ผู้บังคับบัญชา ได้มีการควบคุม 
กำกับ ดูแล ให้บุคลากรปฏิบัติตาม  

1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐  

1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

1.3 หนังสือแจ้งเวียนที่เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้างอย่างเคร่งครัด จาก
การตรวจสอบของหน่วยตรวจสอบไม่
พบว่ามีเหตุที่ผิดระเบียบแต่ประการ 
ใด และไม่พบว่ามีการร้องเรียนในเรื่อง
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

 
 
 



12 
 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(L*I) 
(Risk Score 

 กระบวนการและทำให้ 
หน่วยงานได้งานที่มี 
คุณภาพไม่เป็นไปตาม 
งบประมาณท่ีตั้งไว้ 
2. เกิดการเอื้อ
ประโยชน์ ต่อ
ผู้ประกอบการรายใด 
รายหนึ่ง และ
กลายเป็น การผูกขาด
การรับจ้าง กับ
ผู้ประกอบการราย 
เดียว  
3. เจ้าหน้าที่ จะเกิด
ความเคยชิน และคิด
ว่าเป็นเรื่องที่ตน
สมควรจะได้ จากการ
เสนอให้ของ 
ผู้ประกอบการ  
 

   2. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้จัดทำ TOR 
งานซื้อ /การจัดทำแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง ก่อนประกาศจัดจ้าง  
3. ควบคุม กำกับ ดูแล ให้บุคลากรที่
รับผิดชอบงานพัสดุ ดำเนินการจัดทำ 
TOR/แบบรูปรายการงานก่อสร้างทุก
โครงการ ก่อนการดำเนินการจัดซื้อจัด 
จ้าง และให้ประกาศเผยแพร่ผ่าน
เว็บไซต์เพ่ือให้ประชาชน หรือผู้สนใจ 
สามารถเข้าดูได้  
4. กำหนดแนวปฏิบัติในด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างให้ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติ
ร่วมกัน  
5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบให้ครอบคลุมและทั่วถึง
มากถึงมากยิ่งขึ้น และสร้างจิตสำนึกให้
บุคลากรตระหนักว่าการทุจริตเป็นสิ่งที่
ไม่ด ี 

2. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการจัดซื้อ
จัดจ้าง ได้มีการจัดทำTOR งานซื้องาน
จ้างทั่วไป และจัดทำ แบบรูปรายการ
งานก่อสร้างก่อนประกาศจัดจ้างทุก
รายการ และให้ประกาศเผยแพร่ผ่าน
เว็บไซต์เพ่ือให้ ประชาชนหรือผู้สนใจ 
สามารถเข้าศึกษาดูได้  
4. กองคลัง ได้มีการจัดทำคู่มือสำหรับ
ผู้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัด
จ้าง : การจัดซื้อ จัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง (งานก่อสร้าง) และ
เผยแพร่ทาง เว็บไซต์เทศบาล เพื่อใช้
เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานร่วมกัน  
5. มีการจัดโครงการบรรยายแนว 
ทางการป้องกันการทุจริต การให้การ
เรียกรับสินบน และจริยธรรม 
คุณธรรมในการปฏิบัติงานเพื่อส่งเสริม
การมสี่วนร่วมในการป้องกัน 
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ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการ 
ความเสี่ยง 

ผลการดำเนินการตาม 
วิธีการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

(I) 

ระดับความ 
เสี่ยงการทุจริต 

(L*I) 
(Risk Score 

 4. เจ้าหน้าที่จะ
ดำเนินการ โดยหวัง
อามิสสินจ้างโดยไม่
คำนึงถึงผลสัมฤทธิ์
หรือคุณภาพ ของงาน
ที่ต้องการจ้าง 

   6. สนับสนุนและส่งบุคลากร เข้ารับ
อบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 
 
 

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบให้กับบุคลากร และสร้างจิตสำนึก
ให้บุคลากรตระหนักว่าการทุจริตเป็น
สิ่งที่ไม่ดี 
6. สนับสนุนและส่งบุคลากรเข้ารับ
อบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง 

 

รายละเอียดข้อมูลการดำเนินงาน 
 

☐ ยังไม่ดำเนินการ 

☑ เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 

☐ เริ่มดำเนินการไปแล้วบ้าง  
     แต่ยังไม่ครบถ้วน 

☐ ต้องปรับปรุงมาตรการป้องกัน 
     การทุจริตให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 

☐ เหตุผลอื่น ๆ (โปรดระบุ)...... 


